Fichen° 3

Conséquences de la décision de l'autorité administtive suite a la demande de validation ou
d’homologation du projet de licenciement économiqueollectif

La décision administrative de validation ou d’hoogation rendue par le DIRECCTE emporte des
effets majeurs pour les salariés et I'entreprigelidenciement des salariés et la mise en ceuvptadu
de sauvegarde de I'emploi sont conditionnés pabtdiation d'une décision de validation ou
d’homologation du projet de licenciement.

La décision emporte également des conséquencedgp@IRECCTE, auteur de cette décision, qui
peut faire I'objet d’'un contentieux devant le juagministratif.

NB :

- Les délais mentionnés dans cette fiche sont dizgscdcalendaires qui s’appliquent dans les camitprévues
par l'article R.1231-1 du code du travail « lorsdaeedélai expire un samedi, dimanche ou un jouiéféu
chémé, il est prorogé jusqu’au premier jour ouvealivant ».

- Afin de répondre aux exigences en termes de,délaoie électronique avec le mode « accusé deptiemn »

doit étre le moyen de communication privilégié.
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I.  Les modalités d’information de I'employeur esdeprésentants des salariés de la décision prise
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. Les modalités d’information de I'employeur et des eprésentants des
salariés de la décision prise par le DIRECCTE

A l'issue de la procédure d’information consultatio’est-a-dire lorsque le comité d’entreprise a
rendu ses avisg('il y ait eu conclusion d’'un accord collectif mataire ou non), I'employeur
adresse un dossier de demande de validation oundlbgation dont le contenu est fixé a l'article
D.1233-14-1 du code du travail. Lorsque le dossstrcomplet, le DIRECCTE instruit la demande de
validation ou d’homologation selon les modalitésridés dans ldiche n° 2 Intervention de l'autorité
administrative dans le cadre d’'une procédure der@iement économique collectif donnant lieu a un
plan de sauvegarde de I'emploi.

Au terme de l'instruction, deux situations se pnéset sachant qu'il & rappelé quéa nouvelle
procédure mise en place doit permettre au DIREC@&Eendre une décision motivée, facilitée par
les échanges qui ont eu lieu en amont entre le DIREE et I'entreprise pendant la phase
d’élaboration du projet de licenciement économicoiéectif.

1.1. Le DIRECCTE prend une décision motivée

Avant I'expiration du délai et au plus tard le*1%ou le 2£™ jour, le DIRECCTE compétent notifie
simultanément sa décision a I'employeur et au abrientreprise en cas de document unilatéral,
et/ou, si elle porte sur un accord majoritaire, atganisations syndicales représentatives sigeatair
(article L.1233-57-4 du code du travail).

Par ailleurs, les salariés ont connaissance dédeidn administrative par la voie de l'affichage s
les lieux de travail. L'affichage est une obligatialont la charge et la preuve incombent a
'employeur.

1.2. La DIRECCTE ne se prononce pas dans les délais

Dans le cas ou le DIRECCTE ne se prononcerait gas ks délais d’instruction qui lui sont impartis,
la décision de validation ou d’homologation estutép acquise (article L.1233-57-4 alinéa 3 du code
du travail) le 16™ jour apres réception du dossier complet de demeadelidation et le Z2°jour
apres réception du dossier complet de demande dlogation.

En pratique, une information sera envoyée par llathtration et indiquera que la validation ou
I’'hnomologation est acquise (courrier genéré p&l)e

L'obligation d’information du comité d’entreprise&t des organisations syndicales représentatives
signataires lorsqu’'un accord majoritaire a été kgnepose sur I'employeur. En application de
l'article L.1233-57-4 du code du travail, 'emplayeest tenu de leur transmettre une copie de la
demande de validation ou d’homologation présente®BRECCTE, a laquelle est jointe I'accusé
réception du dossier complet de la demande qumitastration qui lui a transmis.

Par voie d'affichage, simultanément a I'informatides représentants des salariés, 'employeur affich
une copie de la demande de validation ou d’homdiomgaprésentée au DIRECCTE, l'accusé
réception du dossier complet de la demande quenifastration qui lui a transmis, une information
relative aux voies et délais de recours. L'affichagst une obligation dont la charge et la preuve
incombent a 'employeur.



Si légalement, dans tous les cas, l'information deganisations syndicales représentatives non
signataires n’est pas obligatoire, I'employeur pgilement les informer.

[I. Les conséguences de la décision du DIRECCTE

1. La décision de validation ou d’homologation

Au-dela de sa motivation et des délais et voieedeurs, la décision de validation ou d’homologatio
mentionne I'obligation pour 'employeur de transtreetau DIRECCTE le bilan d’exécution du plan
de sauvegarde de I'emploi, dans le mois qui suififade la mise en ceuvre des mesures de
reclassement (CSP ou congé de reclassement).

Par ailleurs, le DIRECCTE peut utilement invitexritreprise & lui communiquer la liste de 'ensemble
des salariés qui peuvent potentiellement adhéreoatrat de sécurisation professionnelle, par retou
de courrier. Cette information permet en effet t@per le déploiement de I'offre de service deePal
emploi.

La décision emporte trois conséquences :
» La possibilité pour 'employeur de mettre en ceuvrée plan de sauvegarde de I'emploi

La décision de validation ou d’homologation du ptofle licenciement permet a I'employeur de
procéder a la notification individuelle des liceamients et a la mise en ceuvre du PSE sans délai et
selon les modalités prévues dans I'accord majeoeitau dans le document unilatéral. La lettre de
notification du licenciement peut utilement faigd@rence a la décision de I'autorité administragve
mentionner sa date.

Il est rappelé que les mesures de reclassememnténpeuvent étre mises en ceuvre des la fin de la
procédure de consultation du comité d’entreprigeagplication d’'un accord collectif majoritaire ou
sur la base de l'avis favorable du comité d’enisgpile reclassement interne pourra étre mis emeseuv
avant la fin de la procédure de consultation.

L’autorisation du licenciement de salariés protégés étre demandée a linspection du travail. La
cohérence des deux décisions (homologation et isatimn), dont la nature et l'objectif sont
différents, doit étre assurée au sein de la DIREECT

e L’assujettissement le cas échéant a I'obligation deevitalisation des territoires pour les
entreprises ou groupes de plus de 1000 salariéstdanis

Dans la mesure ou la décision d’homologation oualielation conditionne la mise en ceuvre du plan
de sauvegarde de I'emploi, I'assujettissement énsidt I'obligation de revitalisation ne peut pluseé
prononcé selon les régles actuelles (pour rappelwudans les 3 mois qui suivent la notificatian d
projet de licenciement).

Désormais, le Préfet de département dispose d’'us em@ompter de la décision de validation ou
d’homologation pour assujettir I'entreprise a liglition de revitalisation (article D1233-38 du code
du travail).



Dans ces conditions, il est important, dés la atifon du projet de licenciement, d’en informer le
Préfet de département afin que des travaux prépast en lien avec la DIRECCTE, soient conduits
suffisamment tdét pour permettre de juger de laipente de l'assujettissement de I'entreprise a
I'obligation de revitalisation. En effet, le délaie 6 mois pour conclure une convention de
revitalisation court toujours a compter de la ncgifion du projet de licenciement.

Pour permettre de contenir les délais, il est recmandé de procéder ainsi :

Avant la décision d'assujettissement, il est rappglie le Préfet doit formellement recueillir les
observations de I'entreprise (article D 1233-3&dde du travail) qui peuvent étre demandées I@s de
échanges au cours de la procédure d’informatiosidtation.

La décision d’assujettissement doit se baser sairappréciation précise et circonstanciée de l'imhpac
du licenciement sur le ou les bassins d’emploi eomés.

L'annexe n° 1 présente le schéma de procédureadsuijettissement a 'obligation de revitalisation
des territoires.

e L’obligation de suivi de la mise en ceuvre du PSE

Conformément a l'article L.1233-63 du code du tiava plan de sauvegarde de I'emploi détermine
les modalités de suivi de la mise en ceuvre effecties mesures du plan de reclassement. La
DIRECCTE est associée au suivi de ces mesuresgpnatamment participer au comité de suivi du
PSE.

L'article D.1233-14-4 a instauré une nouvelle ohlign pour I'employeur : celle de transmettre dans
le délai d’'un mois & compter de la fin de la misex@uvre des mesures de reclassement (CSP ou congé
de reclassement) un bilan dont le contenu estg@é@r arréte.

Sur la base de ce bilan, il est opportun d’analgserc 'employeur les résultats de I'entreprise en

matiére de reclassement et de formation, d’idenmties conditions d’adhésion et reclassement des
salariés et de repérer les bonnes pratiques.

2 La décision de refus de validation ou d’homoladion

La décision de refus doit étre dument motivée attimener les délais et voies de recours.

L'employeur peut présenter une nouvelle demandetigni compte des motifs de refus mentionnés
dans la décision du DIRECCTE. Selon le motif, larctcollectif et/ou le document unilatéral peuvent
étre modifiés.

Lorsque gu’une irrégularité manifeste de procédareonduit a cette décision, I'employeur doit
reprendre la procédure d’information-consultatiam@goment ou a eu lieu cette irrégularité. Dans tous
les cas, il doit consulter a nouveau le comité tégrise sur le projet de licenciement modifiéi¢éet
L.1233-57-7 du code du travail).

Il est rappelé que les licenciements prononcéstdaanotification de la décision administrative de
validation ou d’homologation sont nuls (articlel233-39 8™ alinéa du code du travail).



I1l. Le contentieux administratif de la procédure colletive de licenciement
économique

La nouvelle procédure modifie les regles de recoorgentieux et fait du juge administratif, le juge
principal en cas de contestation de la procéduricdaciement collectif. Les motifs de contentieux
relatifs a la procédure de licenciement pour métbnomique sont regroupés dans une action en
justice unifiée autour de la compétence du tribadmhinistratif. En effet, la décision de validatioun
I’'homologation du PSE, s’analyse comme une déciadministrative faisant grief a 'ensemble des
parties prenantes (employeur, représentants donregk délégués syndicaux et salariés).

Les alinéas 1 et 2 de l'article L. 1235-7-1 disprise

« L’accord collectif mentionné a I'article L. 12331, le document élaboré par I'employeur
mentionné a l'article L. 1233-24-4, le contenu danpde sauvegarde de I'emploi, les décisions prises
par I'administration au titre de l'article L. 12337-5 et la régularité de la procédure de licencieme
collectif ne peuvent faire I'objet d'un litige distt de celui relatif & la décision de validation o
d’homologation mentionnée a l'article L. 1233-57-4.

Ces litiges relévent de la compétence, en prengissart, du tribunal administratif, & I'exclusion de
tout autre recours administratif ou contentieux. »

Le droit d’ester en justice a ainsi été déplacé &inl de la procédure d’'information/consultation au
moment ou le projet de licenciement fait I'objetigé décision administrative.

La motivation de la décision de validation ou d’'fwagation est donc centrale. Le juge administratif
sera en effet amené a prendre en compte les élrericés pour fonder notamment les refus.

La loi permet de saisir le juge administratif eféré en cas d'irrégularité manifeste de la décision
administrative.

2.1. La nature de la décision prise par le DIRECCTE

La décision administrative du DIRECCTE ne peutddivbjet d’un recours hiérarchique.

La décision de validation ou d’homologation, s'gsal comme une décision administrative faisant
grief a 'ensemble des parties prenantes (employeprésentants du personnel, délégués syndicaux et
salariés) qui ont un intérét a agir.

Le recours contentieux s'exerce dans des conditigmécifigues. En effet, seule la décision
administrative (de validation ou d’homologation aei refus) peut faire I'objet d’un recours devant le
juge administratif.

L’ensemble des autres actes intervenant pendgmtolzédure ne peuvent faire I'objet d’'un recours
spécifique. Il en est ainsi de I'accord collectfy document unilatéral élaboré par I'employeur, du
contenu du PSE, des demandes d’injonction ou déguilarités de la procédure d’information

consultation du comité d’entreprise ou, lorsqust esaisi, du CHSCT. Ces éléments peuvent
néanmoins étre contestés, mais uniquement darzglte du litige relatif a la décision administrative

(article L. 1235-7-1 du code du travail).

Les décisions du DIRECCTE relatives a I'expertisdSCT sont contestées dans les conditions
prévues a larticle L. 1235-7-1 (compétence du jageninistratif). Cela vise tant les difficultés
rencontrées par I'expert pour entrer dans I'entsepou pour se faire communiquer les informations
nécessaires a sa mission (article L. 4614-13 a®)é&pe les contestations relatives a la nécedsité
I'expertise, la désignation de l'expert, le coétehdue ou le délai de l'expertise (article L.4&3
alinéa 2).



2.2. Les personnes ayant un intérét a agir

Le recours contre la décision de I'administraticzutpétre fait par 'employeur, les organisations
syndicales, le comité d’entreprise, ou, a défasidi@&égués du personnel, et les salariés concpanés
le plan de sauvegarde de I'emploi, notamment ce@sigdés par l'application de I'ordre des
licenciements.

2.3. Les juridictions compétentes

Il faut distinguer deux situations afin de déterenife tribunal administratif compétent pour traies
litiges relatifs a la décision de validation ouabhologation :

o0 Lorsque la décision de I'administration ne concegoin seul établissement le litige reléve
de la compétence du tribunal administratif danseksort duquel se trouve I'établissement
(article R. 312-10 du code de justice administegtiv

o Lorsque la décision de l'administration concerneisiurs établissements, le tribunal
administratif territorialement compétent est celans le ressort duquel se situe le siége de la
'auteur de la décision administrative (article &2-1 du code de justice administrative).
Cette regle doit étre articulée avec les reglesdégignation de I'autorité administrative
compétente désignée chef de file lorsque le PSEetna plusieurs régions.

En cas d’'appel le litige est porté devant la calmiaistrative d’appel (CAA) et en cas de pourvoi en
cassation, le litige est porté devant le Conséitat.

Ces différents recours sont encadrés par des deédaiseints afin de contenir dans le temps la
procédure collective de licenciement économiquaoener de la visibilité aux parties prenantes, dans
I'intérét de tous.

Ainsi la loi a encadré le délai de jugement duumidl administratif qui a été fixé a 3 mois. A lissde
ce délai, s'il ne s’est pas prononcé ou en caspelaa cour administrative d’appel est compéteatte
doit statuer dans un délai de 3 mois. A l'issueel@élai, si la cour administrative d’appel ne ts{es
prononcée, ou en cas de pourvoi en cassation,rieeial’Etat statue en premier et dernier ressort.

2.4. Les points de départ et les délais de recours

L'article L.1235-7-1 du code du travail prévoit ga’'recours peut étre présenté dans les 2 mois.

Le point de départ de la prescription de I'actionj@stice peut étre différent. Les recours ne peuve
commencer s’exercer qu’a partir du moment ou lasi#t est connue, c'est-a-dire :

- par I'employeur, a compter de la date de la natifan de la décision en cas de décision
motivée / le lendemain de la date d’expiratiordélai d’instruction qui court a compter de la
réception du dossier complet soit 1€T%®t/ou 22™ jour.

- par les représentants des salariés (comité d’eigeepu, a défaut les délégués du personnel),
les organisations syndicales représentatives etdiesiés, a compter de la date a laquelle la
décision a été portée a leur connaissance (affeckagles lieux de travail notamment).

L'employeur doit étre en mesure de prouver quelaidie recours a démarré.



2.5. Les conséquences de I'annulation par le juge de dkécision de validation ou d’homologation
de I'administration

a — Annulation par le juge d’'une décision de vdialaou d’homologation en raison d’'une absence ou
d’une insuffisance du PSE (article L.1235-10 alig§a

En cas d’annulation par le juge d’'une décision dédation ou d’homologation en raison d’'une
absence ou d'une insuffisance du PSE dans lespestein bonis la procédure de licenciement
économique collectif est nulle, ainsi que I'ensammibés licenciements notifiés. L'employeur doit alor
tirer les conséquences de la décision du juge astnaitif.

A défaut, les salariés peuvent saisir a postéadtionseil de Prud’hommes qui pourra soit :

- ordonner la poursuite du contrat de travail sielarsé le demande et s'il n’était pas encore lig&nc

- prononcer la nullité du licenciement et ordoniag€intégration du salarié a sa demande, saw@tts c
réintégration est devenue impossible, notammeriaidue la fermeture de I'établissement ou du site
ou de I'absence d'emploi disponible (salarié agamhoins deux ans d’ancienneté).

- octroyer au salarié une indemnité a la chargked®loyeur, qui ne peut étre inférieure aux sakair

des douze derniers mois pour les salariés ayanmioins deux ans d’ancienneté, lorsque le salarié ne
demande pas la poursuite de son contrat de traddirsque la réintégration est impossible.

b — Annulation par le juge d'une décision de vdlm@aou d’homologation pour une autre raison que
'absence ou l'insuffisance du PSE (article L.123belu code du travail)

La décision peut étre annulée par le juge admatibten raison d’une irrégularité portant sur la
décision ou sur son formalisme, ainsi que pour urégularité de la procédure d’information-
consultation du comité d’entreprise.

Cette annulation donne lieu, sous réserve de tdcdes parties, a la réintégration du salarié dans
I'entreprise, avec maintien de ses avantages acquis

A défaut, le salarié a droit & une indemnité aharge de I'employeur, déterminée par le Conseil de
prud’hommes, et qui ne peut étre inférieure awaiked des six derniers mois, peu importe
'ancienneté du salarié. Elle est due sans pré&ude I'indemnité de licenciement prévue a l'article
L.1234-9.

¢ — Annulation par le juge d'une décision de refasvalidation ou d’homologation

En cas d’annulation par le juge administratif d'uléeision de refus de validation ou d’homologation,
le DIRECCTE pourra soit :

- faire appel de la décision du juge administratif

- prendre les mesures nécessaires pour se mettreordormité avec la décision du juge: la
jurisprudence pose le principe que, suite a l'aathah d’une décision qui était la conséquence d’'une
demande qui lui avait été adressée, il appartietadiministration« de procéder a une nouvelle
instruction »de la demandeQE, 7 déc. 1973, Ministre de I'agriculture et dwdl®ppement rural c./
Société civile agricole des Nigritelleprécité) et« de se prononcer a nouveau sur la demande
d’autorisation »(CE, 6 janv. 1989, Sté Automobiles Citrpprécité).



L’administration est tenue de respecter I'autodééla chose jugeeCE, sect. 6 janv. 1989, n° 84757,
85033 et 85034, Sté Automobiles Citroén, Rec, B, 27 juil. 1990, n° 104429, Nagib

En l'absence de toute circonstance nouvelle, li@gtoadministrative est tenue de prendre une
nouvelle décision conforme a ce qui a été jugémaage de manceuvre de l'autorité administrative
varie selon qu’il y a ou noR une circonstance nouvelle badministration devant statuer au regard
des circonstances de fait et de droit existantdata de sa nouvelle décision.

Ainsi en présence d’'une circonstance nouvelle datne tient pas compte, I'autorité administrative
qui s’estime, a tort, tenue par la décision jutiditnelle d’annulation de sa précédente décision,
entache sa nouvelle décision d’'une erreur de @@kt 29 oct. 1997, n° 172.137, Sté Sanyo France
calculatrices électroniques, Rec. p. 1106

IV. Le contentieux de la mise en ceuvre du plan de sagaede de I'emploi

L'ensemble du contentieux individuel porté par #asé reléve toujours de la compétence du juge
judicaire, il s’agit notamment des recours relatifs

- au motif économique du licenciement

- I'application individuelle des mesures du PSE

- I'application des criteres d’ordre.

- L’indemnisation du salarié licencié alors quejuge administratif a annulé la décision de
validation ou d’homologation

Le délai de recours est de 2 ans.



Annexe 1 — Schéma de procédure de l'assujettissenenl’obligation de

revitalisation des territoires
Annexe 1: Schéma de procédure de l'assujettissement a l'obligation de revitalisation des territoires
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Annexe 2 — Les juridictions compétentes en matieme procédure collective de licenciement économique

Les juridictions compeétentes
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Annexe 3 — Le régime des sanctions applicables ddes entreprises in bonis

Régime des sanctions applicables aux entreprises in bonis

Cause de la nullité en gris

Conséquences de la nullité sur la
procédure en rose

AVEC la loi « sécurisation de I'emploi »

Conseéquences de la nullité pour le
salarié en vert

La procédure de

licenciement et le
PSE ne sont pas
nuls
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